Stellungnahme der Wahl-, Schlichtungs- und Satzungskommission (WSSK)
vom 27.03.2021

A. Sachverhalt

Der Studierendenrat (StuRa) beschloss am 09.02.2021 auf Initiative des Vorstands den
,,Anderungsantrag zu den Aufwandsentschadigungen im Wirtschaftsplan 21/22* mit dem
folgenden Wortlaut:

., Der Studierendenrat moge beschliefSen, dass Aufwandsentschédigungen fiir nicht besetzte
Vorstands-, WSSK- und Fahrradwerkstatt-Amter unter denjenigen verteilt wird, welche eines
der jeweiligen Amter innehalten. Des Weiteren werden die sich dadurch verandernden
Sozialabgaben mit in den Wirtschaftsplan aufgenommen. “

Es sind jedoch nur zwei von vier Vorstandsposten besetzt. Die Aufwandsentschadigungen der
beiden Vorstand*innen hatten sich nach dem StuRa-Beschluss also von 450€ auf 900€
monatlich verdoppelt. Die WSSK ist gegenwartig voll besetzt. Die Fahrradwerkstatt ist
gegenwartig mit 2 Personen besetzt. Die Aufwandsentschadigung der Mitglieder der
Fahrradwerkstatt wiirden sich somit von 75€ auf 150€ erhdhen.

Am 04.03.2021 rief ein*e Studierende*r die WSSK mit der Behauptung an, der StuRa habe
seine Aufgabe des Beschlusses des Wirtschaftsplans durch den Beschluss des oben genannten
Antrags, soweit er sich auf den VVorstand und die WSSK bezieht, nicht satzungsgeman
wahrgenommen.

Die WSSK wurde daraufhin in einem Auslegungs- und Schlichtungsverfahren gem. 8 6 Abs.
1 Nr. 2 der Geschaftsordnung der WSSK (WSSK-GO) tétig. Geméal § 2 Abs. 2 WSSK-GO
teilte die WSSK der*dem Antragsteller*in eine verlangerte Verfahrensdauer von mehr als 10
Tagen mit.

Am 16.03.2021 beschloss der StuRa, ,.keine Aufwandsentschadigungen von mehr als 450
Euro pro Person und Monat an ehrenamtlich fir die Verfasste Studierendenschaft tatige
Personen auszuzahlen.” Aus Sicht der WSSK besteht dennoch weiterhin ein
Klarstellungsinteresse.

B. Zuléassigkeit

Der Antrag ist geméal3 § 22 Abs. 3 Alt. 2 der Organisationssatzung der Verfassten
Studierendenschaft (OS) zul&ssig.

Die*der Antragsteller*in ist als Mitglied der Verfassten Studierendenschaft (VS)
antragsbefugt. Der Studierendenrat ist als Organ der VS tauglicher Antragsgegner.

Der Beschluss des StuRa ist ein tauglicher Antragsgegenstand. Eine Verletzung der OS wird
von der*dem Antragsteller*in behauptet.

C. Begrindetheit

Der Studierendenrat hat seine Aufgabe des Beschlusses des Wirtschaftsplans durch den
Beschluss des infrage stehenden Antrags, nicht satzungsgemanr wahrgenommen.

I. Aufwandsentschadigungen

Eine erste Begrenzung der Hohe der Aufwandsentschédigungen ergibt sich aus ihrem Zweck.



8§ 26 Abs. 5 der Organisationssatzung sieht vor, dass der Studierendenrat eine angemessene
Aufwandsentschadigung fur Tatigkeiten in der Studierendenvertretung festsetzen kann. Die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Studierendenvertretung muss gem. 8 65b LHG BW
den Vorschriften den 88 105 bis 111 LHO BW (Grundsatze der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung in der Landeshaushaltsordnung Baden-Wirttemberg) entsprechen.

Das Engagement im Vorstand, der WSSK und der Fahrradwerkstatt ist als Tatigkeit in der
Studierendenvertretung einzuordnen. Der Studierendenrat hat von seiner Méglichkeit zur
Festsetzung einer Aufwandsentschadigung Gebrauch gemacht. Diese muss nach § 26 Abs. 5
OS ,,angemessen‘ sein. Die Aufwandsentschadigung dient der pauschalen Anerkennung der
ehrenamtlichen Tétigkeiten. Da das zentrale Charakteristikum ehrenamtlichen Engagements
gerade die freiwillige Unentgeltlichkeit ist, ist eine Aufwandsentschédigung also keine
Bezahlung. Sie soll vielmehr Engagement ermdéglichen sowie wertschatzen und nur in einem
begrenzten Rahmen finanziell honorieren.

Daraus folgt, dass Aufwandsentschadigungen innerhalb der Studierendenschaft in Relation zu
1) der ausgetbten Téatigkeit und 2) anderen gezahlten Aufwandsentschéadigen stehen missen.
Sie durfen sich davon nicht entkoppeln, sondern mdissen in ihrer Hohe und Begrindung
nachvollziehbar sein. Eine Erh6hung des Arbeitsaufwandes kann also durchaus eine
Erhohung der entsprechenden Aufwandsentschadigungen rechtfertigen. Allerdings missen
bei einer Erhéhung im Einzelfall die genannten Relationen gewahrt werden.

Eine Aufwandsentschadigung ist in ihrer Hohe also grundsatzlich dann angemessen, wenn sie
angesichts von Arbeitsaufwand und Bedeutung des Amtes nicht vollig auler Verhaltnis steht.

Trotz des gestiegenen Arbeitsaufwands der VVorstand*innen ist eine Verdopplung der
Aufwandsentschadigung auf 900€ nicht verhaltnismafig und daher nicht angemessen. Der
StuRa hat dieses Problem zutreffend erkannt und mit seinem Beschluss zur Deckelung der
Aufwandsentschadigungen reagiert. Auch bezlglich der Fahrradwerkstatt und der WSSK ist
es jedoch fraglich, ob eine Verteilung der Aufwandsentschédigungen nicht besetzter Stellen
zu angemessenen Aufwandsentschadigungen unter den Gesichtspunkten Arbeitsaufwand und
Bedeutung des Amtes fuhrt. Ausgeschlossen werden kann dies zumindest fiir den Fall, dass
nur eine Person in der Fahrradwerkstatt aktiv ist und deshalb mit 300€ statt 75€ pro Monat
entsch&digt wirde. Ob die Unangemessenheit der Hohe der Aufwandsentschadigung auch fir
den Fall einer minimal (mit drei Mitgliedern) besetzten WSSK anzunehmen waére, lasst sich
ebenso wie fir die Situationen eines dreikdpfigen Vorstands oder einer zur Halfte besetzten
Fahrradwerkstatt nicht allein aus den Kriterien des Arbeitsaufwands und der Bedeutung des
Amts schlielRen. Es ist das Aufgabe des StuRa‘s, diese Falle zu bewerten und politisch zu
entscheiden.

Der StuRa hat mit dem Beschluss des infrage stehenden Antrags, soweit er sich auf die
genannten Situationen bezieht, auler Verhéltnis zu Arbeitsaufwand und Bedeutung des Amts
stehende Aufwandsentschadigungen beschlossen und somit die VVorgabe der Angemessenheit
der Aufwandsentschédigungen in 8 26 Abs. 5 OS verletzt.

Il. Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

8§ 26 IV Satz 1 der Organisationsatzung der Studierendenschaft der ALU verpflichtet diese
,,bei der Aufstellung und Ausfuhrung des Haushalts-/Wirtschaftsplans [ ...] die Grundsdtze
der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und der Nachhaltigkeit zu beachten. “



Diese Anforderungen an den Umgang mit den der verfassten Studierendenschaft zur
Verfugung stehenden Mitteln folgt konsequenterweise aus der Finanzierung durch die
Studierenden selbst.

Allerdings liegt die Budgethoheit beim StuRa, sodass eine Ausgabenerhéhung per se eine
politische Entscheidung darstellt und nicht tberprift werden kann, solange sie die oben
genannten Grundsétze nicht verletzt. Diese bilden hierbei keine relative Grenze, sondern viel
mehr eine absolute, in Form eines ,,UbermaBverbots*. Ausgaben bzw. deren Erhéhungen sind
also solange zulassig, wie sie gerechtfertigt werden kdnnen, das heift, solange sie einem in
der Organisationsatzung festgelegten Zweck dienlich sind.

Durch die Annahme des Finanzantrags wurde dieses Ubermafverbot verletzt. Die
Aufwandsentschadigungen dienen dem Zweck, die ehrenamtlichen Mitglieder der verfassten
Studierendenschaft fiir ihre Tatigkeit zu entschédigen. Da, mit der Teilbesetzung der Gremien
grds. auch ein erhohter Arbeitsaufwand einhergeht, ist eine Erhohung auch mdglich (s.0.).

Allerdings erhéhen sich die Gesamtausgaben der Verfassten Studierendenschaft im Vergleich
zu einer reguldren Besetzung durch die Gleichverteilung bei einer Unterbesetzung des
Vorstands (ab 3 Personen pro Kalenderjahr), sowie der Fahrradwerkstatt (bei nur einer Person
pro Kalenderjahr) aufgrund der steigenden Sozialabgaben.

Diese Erh6hung kann nicht gerechtfertigt werden, denn bei einer Unterbesetzung ist die
Bewiltigung der, im Vergleich zur VVollbesetzung, anfallenden Arbeit, wie der WSSK in den
Anhorungen der Beteiligten glaubhaft dargelegt wurde, nicht mehr im gleichen Umfang
maoglich. Flr die Verfasste Studierendenschaft bedeutet dies eine Steigerung der Ausgaben,
ohne dass ihr hieraus ein korrespondierender Vorteil erwédchst und mithin Mehrausgaben, die
nicht gerechtfertigt werden kénnen.

I11. Pflicht zum Abbau sozialer Benachteiligungen

Letztlich ergibt sich eine Begrenzung der Aufwandsentschadigungen auch aus der Pflicht zum
Abbau von Benachteiligung aufgrund sozialer Herkuntft.

Die Studierendenschaft hat gem. 8 1 Abs. 2 Satz 3 Nr. 4 OS in Verbindung mit 8 65 Abs. 2
Nr. 4 LHG BW die Aufgabe, auf den Abbau von Benachteiligungen aufgrund sozialer
Herkunft hinzuwirken.

Als Organ der Studierendenschaft gem. 8 2 Abs. 1 Nr. 2 OS ist auch der StuRa an diese
Weisung gebunden. Hieraus erwéchst die Pflicht, bestehende Benachteiligungen aktiv zu
beseitigen und das gesamte Wirken, so auch die Beschlussfassung tber
Aufwandsentschadigungen, an diesem Malstab auszurichten.

Aufwandsentschadigungen, die den jahrlichen Einkommensfreibetrag des BAf6G
uberschreiten, verstol3en gegen diese VVorgabe, da in diesem Fall die BAfOG-Leistungen
gekurzt wirden. Im Ergebnis wirden BAf6G-Bezieher*innen von derart hohen
Aufwandsentschadigungen weniger profitieren als Amtstrager*innen ohne BAf6G-Anspruch.

Aktuell (Stand Mérz 2021) kdnnen Studierende Uber ein jahrliches Einkommen von 5.400€
verfugen, ohne dass dies eine Kiirzung der Studienférderung zur Folge hat. Hinzu kommt eine
Ubungsleiter*innenpauschale in Hohe von 3.000€ fiir nebenamtliche Titigkeiten in
gemeinn(tzigen Organisationen, die gem. 8§ 3 Nr. 26 EstG nicht zum Einkommen
hinzugerechnet wird. Ein Amt in der VS ist eine solche gemeinnitzige Nebentatigkeit.



Daraus ergibt sich fiir Amtstrager*innen der VS ein jdhrlicher Freibetrag von 8.400€ pro Jahr,
im Mittel also 700€ pro Monat.

Eine Aufwandsentschadigung ist grundsétzlich dann mit § 1 Abs. 2 Satz 3 Nr. 4 OS vereinbar,
wenn sie im Zeitraum ihrer Auszahlung den BAfoG-Freibetrag unter Beriicksichtigung der
Ubungsleiter*innenpauschale nicht bersteigt.

Mit dem genannten Antrag wiirden die Vorstandsmitglieder, bei zwei Amtstragern, 900€
Aufwandsentschadigung pro Monat erhalten, was bei entsprechend langer Amtsaustibung
oder Beschaftigung in einem Nebenjob zu einer Ubersteigung des Freibetrags fiihren wiirde.
Der Beschluss des Antrags versto3t somit gegen 8 1 Abs. 2 Satz 3 Nr. 4 OS.

D. weiterfihrende Erwagungen und Anhaltspunkte zur Orientierung bei
Bemessung von Aufwandsentschadigungen im Einklang mit der OS

Wichtig zu betonen ist, dass laut allen Beteiligten die Situation, dass die Gremien nicht
vollstdndig besetzt sind, eine Ausnahmesituation ist und bleiben sollte - folglich wére eine
zeitliche Beschrankung der Erhéhung der Aufwandsentschadigung sinnvoll.

Bei Einflihrung einer Deckelung der Aufwandsentschadigung ware auRerdem zu beachten,
dass sich, da diese voraussichtlich groBtenteils den StuRa-Vorstand (und vielleicht die
Fahrradwerkstatt) betrifft, eine prozentuale Erhéhung der Aufwandsentschadigung- unter
Beachtung der Hochstgrenze- empfehlen wirde, um eine Erhohung auf gleichem Niveau
sicherzustellen.

Fir die WSSK am 27.3.2021
Jakob Engelmann, Anne Herrmann, Lukas Sydow, Jakob Wagner, Laura Weh



